CAMARA MUNICIPAL DE

) COELHO NETO

TRABALHANDO POR VOCE!

PAUTA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL — 23 DE NOVEMBRO DE 2023.

1. O OBIETIVO DESSA REUNIAO E PARA TRATAR DO SEGUINTE PROJETO DE LEI ABAIXO
ESPECIFICADO:

PROJETO DE LEI N2 004, DE 11 DE ABRIL DE 2023, DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, “QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA O ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PRESIDENTE
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL e

Projeto de Lei n? 004, de 11 de abril de 2023, de autoria do poder Executivo
Municipal, que “Dispde sobre as Diretrizes Gerais para a elaboracdo da Lei

Orgcamentdria de 2024 e dd outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e
U Redagdo Final, através de sua Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Poder
Executivo, que estabelece as Diretrizes Gerais para a elaboragdo da Lei Orcamentaria

de 2024 e da outras providéncias”. v
Em sintese, eis o relatério.

FUNDAMENTACAO i §

O projeto de Lei visa estabelecer as Diretrizes Orgamentarias para_orientar a
elaboracdo e execucdo da Lei Orgamentaria Anual para o alcance dos objetivos e metas

do plano plurianual - PPA.

U Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é o
instrumento estabelecido na Constituicdo Federal, elaborado anualmente e tem como
objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano, tendo como finalidade
0 estabelecimento dos parametros necessarios a aloca¢do de recursos no orgamento
anual, de forma a viabilizar, na medida do possivel, o alcance as diretrizes e metas

estabelecidas no Plano Plurianual (PPA).

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, orienta a
elaboracdo e execugdo do orgamento anual e trata de varios outros temas, como
alteragoes tributdarias, gastos com o pessoal, politica fiscal, e transferéncias de recursos,
além de estar simetricamente alinhada com o plano plurianual e os ditames da Lei
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Federal n® 4.320/64, que institui normas gerais do Direito Financeiro e a Lei

Complementar n? 101/2002, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para

a responsabilidade na gestao fiscal.

Insta salientar que corroborando com a Constituicio Federal, a Lei de
Reponsabilidade Fiscal - LRF, que positiva e estabelece as regras gerais para as
finangas publicas que se volta para a fiscalizacdo da gestdo e aplicagdo de valores, no
art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicdo, estabelece como procedera a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, devendo

ser observado o que nela contém para que a lei seja aprovada por esta Casa de Leis.

Adentrando a analise do projeto de lei, cumpre esclarecer, inicialmente, que nao
consta vicio de iniciativa capaz de macular o presente projeto. Restando, portanto, a

legitimidade autoral, a constitucionalidade e a legalidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde em seu Art.
165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
[I - as diretrizes orgamentdrias;

I1I- 0 orcamento anual;
De igual modo dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

111 - suplementar a legislagdo federal no que couber.

()

X1V - elaborar as leis referentes ao plano plurianual, as diretrizes

orgamentdrias e ao or¢gamento anual;
Dispde expressamente o art. 165 22 da CF/88, que a lei de diretrizes
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or¢amentarias compreendera:

1) As metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para

o0 exercicio financeiro subsequente;
2) Orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual;

3) Dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria, e;

4) Estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Tal artigo, em suas linhas gerais, é repetido em todo o projeto de lei.

O projeto de Lei em espeque contempla as prioridades da administragdo publica
municipal, a estrutura e organizagdo do or¢amento, diretrizes para sua elaboragdo e
execucdo, além das disposi¢des relativas a despesas com pessoal e encargos sociais e

sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

Dessa forma, cumprindo com o disposto na carta magna, em seu art. 165 §22, da
CF/88, o Capitulo I, trata das Disposicdes Preliminares, a Se¢do I trata das orientagdes a
elaboragdo da Lei Or¢amentaria, a Secdo II dispde acerca das diretrizes da receita do

Municipio.

A secdo Il institui as diretrizes das despesas. Em continuidade, o capitulo II,
prevé as disposigoes gerais, e por fim, o capitulo IIl, estabelece as disposi¢ds finais,

tudo em consondncia com o art. 165, § 22 da CF/88.

i Assim, respeitadas, portanto, no texto do projeto, as balizas constitucionais
fixadas a respeito do conteudo de um projeto de lei de diretrizes or¢amentarias de um
Municipio (eis que agéncias financeiras oficiais de fomento referidas no art. 165 ndo

existem no Municipio).

Como ja mencionado, além do art. 165, § 22, da CF/88, também o art. 4° da Lei
Complementar n.2 101, de 04/05/2000 (LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal) contém
disposigdes sobre o conteido de uma lei de diretrizes orcamentarias. Dispde o referido

artigo:

Art. 42, A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do

art. 165 da Constituigcdo e:

I- diseord também sobre:
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a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas

hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no

inciso [l do § 1°do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos

orcamentos;

f demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
‘Q entidades ptiblicas e privadas;

g) I - (VETADO)

h) 1 - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de

Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal

e primdrio e montante da divida piiblica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.

()

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos

Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas piblicas, informando as providéncias a
U serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em

anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria, crediticia e

cambial, bem como os pardmetros e as projecdes para seus principais

agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio

subsequente.

No cumprimento da legislagdo, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias,

conforme preceitua a lei apresentou os seguintes anexos:
- METAS FISCAIS

- RISCOS FISCAIS

R -+ B A e e T
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- METAS E PRIORIDADES

Estando de acordo ao que dispde a legislacdo em seu Art. 42, §§ 22 e 32 da Lei

Complementar n? 101, de 04/05/2000 (LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal),

Em razio do Exposto, opina-se de modo favoravel a aprovacio do Projeto de

Lei n® 004, de 11 de abril de 2023, tendo em vista que referido Projeto esta encoberto

ela lepalidade e constitucionalidade, além de configurad rantia de sua

juridicidade, assim como se encontra redigido em boa técnica legislativa, atendendo

uanto municipal, estando aptos a tramitacdo, discussdo e deliberacdo pelo Plenario.

VOTO DO RELATOR
Pelas razdes expostas, optamos pela APROVACAO do aludido Projeto de Lei.

E o voto.

VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, no uso de suas atribui¢des opta pela
aprovagdo do Projeto supramencionado, nos termos do voto do Relator.

CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO-MA, 23 DE NOVEMBRO DE 2023.
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NAILSON DA PENHA SILVA

Presidente \
// Vice-Presidente
SlLLAS

A NDRE'CARDOSO RODRIGUES
Relator
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