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CAMARA MUNICIPAL DE

PAUTA DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL E COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO - 02 DE DEZEMBRO DE 2025.

1. O OBJETIVO DESSA REUNIAO E PARA TRATAR DO SEGUINTE PROJETO DE LEI ABAIXO
ESPECIFICADO:

PROJETO DE LEI N2 026/2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL QUE: “INSTITUI A
INSERGAO NO CALENDARIO DA ARTE CRISTA E SUAS DERIVAGOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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PARECER FAVORAVEL DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL E
FINANCAS E ORCAMENTO.

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 26/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal que:
“Institui a inser¢do no Calenddrio Oficial do Municipio dos Retiros Espirituais e Culturais

como manifestagoes da arte cristd e suas derivagées, e dd outras providéncias”.

RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a Camara Municipal o Projeto
de Lei n? 26/2025, que tem por finalidade reconhecer os Retiros Espirituais e Culturais
como manifestagdes culturais do Municipio de Coelho Neto/MA e inserir tais eventos no

Calendario Oficial.

A iniciativa também prevé: a possibilidade de apoio, patrocinio e financiamento
pelo Poder Executivo; a regulamentagdo por decreto; a previsdo de edital piblico para
selecionar entidades religiosas ou culturais para recebimento de apoio financeiro; a

inclusdo de dotagao na LDO e LOA para execugdo da politica publica proposta.

Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Projeto de Lei n? 26/2025 versa sobre a inclusdo de eventos culturais no

Calendario Oficial do Municipio, bem como sobre a promocio, fomento e apoio a
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manifestacoes culturais — matérias diretamente relacionadas ao interesse local e,

portanto, a competéncia legislativa municipal.
A Constitui¢do Federal estabelece:
Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

O reconhecimento e o ordenamento de eventos culturais e espirituais tipicos da

0 tradicdo municipal insere-se justamente nessa esfera de atribuigdes, pois envolve:
» valorizagdo da cultura local;
» organizacdo da agenda administrativa de eventos;
« fomento a atividades recreativas, artisticas e comunitarias.

Vejamos redagdo dada pelos arts. 215 e 2016 da CF, que dispdem sobre a

valorizagdo da cultura:

Art. 215, 0 Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
rais 7 ra _nacional, e apoiard e

()
Art. 21 tituem patrimédnio ra asileiro _os bens d
r material e i erial, tomados _indivi e em
njunto, porta e referéncia a identi d acdo, @ memdri
dos diferentes grupos fo ores da socie brasileira, nos quais
se incluem:
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Assim, o Municipio possui competéncia plena para legislar sobre o tema.

No tocante a iniciativa, o projeto é de iniciativa privativa do Prefeito, por

envolver:

o previsdo de apoio orgamentario;
« organizagio de atuacdo da administragdo;
« definicdo de atuagdo de secretarias municipais.
Tal entendimento decorre da competéncia do Chefe do Executivo para deflagrar
o processo legislativo que envolva gestdo administrativa e orcamentaria, conforme o
art. 61, §19, 11, “e”, da Constituigio Federal (por simetria). Portanto, ndo ha vicio de
iniciativa.
O PL prevé que os retiros espirituais e culturais sejam reconhecidos como

manifestacdes culturais e possam ser apoiados pelo Municipio. A andlise deve observar

quatro pardmetros constitucionais fundamentais:

Lib eligi Art. 52, VL. C

0 apoio estatal a eventos religiosos nao constitui privilégio, desde que concedido

mediante critérios impessoais e por edital publico, como proposto no projeto.

Portanto, o projeto nio viola a laicidade, pois ndo prevé beneficios especificos a
uma denominacio religiosa, mas mecanismos abertos de apoio cultural a todas as

entidades que realizem retiros espirituais e culturais.
Pr do da el a

Os retiros espirituais e culturais, conforme amplamente reconhecido na
mensagem encaminhada pelo Prefeito, envolvem: miisica, teatro, arte cristg, coral;

oficinas culturais; apresentagdes artisticas; manifestagdes do patriménio imaterial da

comunidade.
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Conforme ja colacionado anteriormente, o art. 215 da Constituicao impde ao

Poder Publico o dever de proteger e incentivar as manifestagdes culturais de grupos

participantes do processo civilizatério nacional.

J4 0 art. 216 conceitua como patriménio cultural imaterial as praticas e modos de
criar, fazer e viver da comunidade — o que abrange perfeitamente os retiros, uma vez

que sdo expressdes comunitdrias tipicas, tradicionais e recorrentes.

¢) Laicidade Colaborativa 9 a nal, da CF

0 projeto expressamente vincula a atuagdo do Executivo a “colaboragdo de

interesse publico”, expressdo textual do art. 19, I, parte final, da CF. Vejamos:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-

lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes

de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de

interes. iblico;

O Projeto de lei determina que o apoio financeiro aos retiros devera constar na

LDO e LOA, com destinacdo especifica — o que atende ao art. 165 da Constitui¢do

Federal.
A inser¢do de dotagdo orgamentaria:
e naio cria despesa obrigatoria;
e ndo aumenta a despesa publica sem prévia estimativa de impacto;

¢ respeita o principio da responsabilidade fiscal.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também reconhece u —

projetos de lei que autorizam despesa, sem cria-la de forma vinculante, sao
constitucionais, desde que observada a LDO e LOA (TCU - Acérdao 1.787/2017 - ‘
Plenario).

Ademais, o art. 42 do PL determina que o rateio dos recursos sera feito por meio ‘
de edital. Essa previsdo: afasta qualquer alegacdo de privilégio religioso; garante

isonomia (art. 59, caput, CF); assegura publicidade, impessoalidade e legalidade (art. 37,

caput, CF).

O projeto apresenta: Artigos claros e concisos; Unidade temética (inclusdao no
calendario municipal); Coeréncia interna; Adequada separa¢do entre comandos

normativos (arts. 12 a 62).
Por fim, com base na Constituicdo Federal, na jurisprudéncia do STF e STJ e na

legislacdo aplicavel, conclui-se que o Projeto de Lei n® 26/2025:

e E materialmente constitucional, por promover cultura, respeitar a liberdade
religiosa e adotar modelo de colaboracdo publica legitima;
e E formalmente constitucional, por respeitar competéncia e iniciativa legislativa;

e Atende ao direito financeiro, por prever dotacio orcamentdria adequada e edital

U para selecdo das entidades;

¢ Respeita principios da administracdo piblica, como publicidade, impessoalidade
e legalidade;

¢ Encontra razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, por reconhecer
manifestacoes tradicionais do municipio.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final e

Comissao de Finangas e Orgamento, conclui pela Aprovacao do Projeto de Lei n®

26/2025, ante sua constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e boa técnica

legislativa.

S.MJ
E o parecer.
Coelho Neto/MA, 02 de d

Vice - Presidente da C

ARCOS AURE

Relatar da Comi
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