CAMARA MUNICIPAL DE

COELHO NETO

TRABALHANDO POR VOCE!

PAUTA DAS COMISSOES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE FINANCAS E
ORGAMENTO - 03 DE JULHO DE 2025.

1. O OBJETIVO DESSA REUNIAO E PARA TRATAR DO SEGUINTE PROJETO DE LEI ABAIXO
ESPECIFICADO:

PROJETO DE LEI N2 005, DE 15 DE ABRIL DE 2025, DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL,  “QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA
LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE COELHO NETO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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PARECER FAVORAVEL DE N¢ 005, DE 03 DE JULHO DE 2025 DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E DE FINANCASE ORCAMENTO.

CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 005, de 15 de abril de 2025, de autoria do poder Executivo
Municipal, que “Dispde sobre as Diretrizes Gerais para a elaboragdo e execucdo da Lei
Or¢amentdria do Municipio de Coelho Neto para o exercicio financeiro de 2026 e dd

outras providéncias”.
RELATORIO

Trata-se de consulta suscitada pela consulente a esta Comissao de Legislagdo, Justica e
Redagio Final e Comisséo de Finangas e Orgamento, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
epigrafado, de autoria do Poder Executivo, que estabelece as Diretrizes Gerais para a

elaboracio da Lei Orgamentaria de 2026 e d4 outras providéncias”.

Em sintese, eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO

O projeto de Lei visa estabelecer as Diretrizes Orgamentarias para orientar a
elaboracio e execugdo da Lei Orcamentaria Anual para o alcance dos objetivos e metas

do plano plurianual - PPA.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) éo

e
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instrumento estabelecido na Constituicio Federal, elaborado anualmente e tem como

objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano, tendo como finalidade
o estabelecimento dos pardmetros necessarios a alocagdo de recursos no orcamento
anual, de forma a viabilizar, na medida do possivel, o alcance as diretrizes e metas

estabelecidas no Plano Plurianual (PPA).

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, orienta a
elaboracio e execugdo do orcamento anual e trata de varios outros temas, como
alteracdes tributarias, gastos com o pessoal, politica fiscal, transferéncias de recursos,
além de estar simetricamente alinhada com o plano plurianual e os ditames da Lei
Federal n? 4.320/64, que institui normas gerais do Direito Financeiro e a Lei
Complementar n® 101/2002, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para

a responsabilidade na gestdo fiscal.

Insta salientar que corroborando com a Constituigdo Federal, a Lei de
Reponsabilidade Fiscal - LRF, que positiva e estabelece as regras gerais para as finangas
piiblicas que se volta para a fiscalizagdo da gestao e aplicacao de valores, no art. 42 A lei
de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo,
estabelece como procederd a Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo ser observado o

que nela contém para que a lei seja aprovada por esta Casa de Leis.

Adentrando a andlise do projeto de lei, cumpre esclarecer, inicialmente, que ndo
consta vicio de iniciativa capaz de macular o presente projeto. Restando, portanto, a

legitimidade autoral, a constitucionalidade e a legalidade.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispoe em seu Art.
165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[ - 0 plano plurianual;
11 - as diretrizes or¢amentdrias;

I1I- 0 orgamento anual;

De igual modo, dispde a Lei Orgénica do Municipio de Coelho Neto: '
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Art. 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeitb ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

I - suplementar a legislagdo federal no que couber.

()

XIV - elaborar as leis referentes ao plano plurianual, as diretrizes
6 orgamentdrias e ao orgamento anual;

Dispde expressamente o art. 165, § 22 da CF/88, que a lei de diretrizes

orcamentarias compreendera:

1) As metas e prioridades da administragdo ptblica, incluindo as despesas de capital para

o exercicio financeiro subsequente;

2) Orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual;
3) Dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributdria, e;

4) Estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Tal artigo, em suas linhas gerais, é repetido em todo o projeto de lei.

O projeto de Lei em espeque, contempla as prioridades da administragio publica
é municipal, a estrutura e organizagdo do or¢amento, diretrizes para sua elaboragio e
execugdo, além das disposigdes relativas a despesas com pessoal e encargos sociais e

sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

No plano infraconstitucional, o projeto cumpre os requisitos do art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ao prever

expressamente:
e Metas fiscais para o exercicio de 2026 e os dois seguintes;

e Avaliac¢do dos riscos fiscais e medidas de compensacao;
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‘e (Critérios para limitagdo de empenho; Regras para controle de custos e avaliacdo

de resultados;
e Normas para a expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado.
Ademais, observa-se estrita observancia a Lei Federal n? 4.320/64, no tocante a

classificacdo da receita e da despesa, a estrutura or¢amentaria, a elaboracdo de créditos

adicionais e a contabilidade publica.

O projeto esta estruturado em capitulos tematicos que facilitam a analise e

6 aplicagdo dos dispositivos normativos. A Lei contempla:

e Capitulo I - Das Prioridades e Metas da Administracdo Phblica Municipal:
define as ag¢bes prioritarias do governo para o exercicio de 2026, com base no
PPA 2026-2029, assegurando prioridade a programas finalisticos e despesas

constitucionais;

o (Capitulo II - Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos: estabelece a
estrutura programatica e institucional dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, alinhada a classificagdo funcional, subfuncional e por programas, além de
detalhar os conceitos técnicos como “projeto”, "atividade", "unidade

orcamentaria” e "6rgdo orcamentdario”;

e ¢ Capitulo III - Das Diretrizes para Elaboracio e Execucdo do Orgamento: fixa
os principios da transparéncia, controle, participacdo social, desenvolvimento
sustentdvel e estimulo a cidadania, com previsio de realizagio de consulta

publica virtual e de publicagio digital dos anexos da LOA;

o Capitulo IV - Das Alteragdoes Orcamentarias: permite, com base no art. 167 da
CF/88 e no art. 43 da Lei n? 4.320/64, a abertura de créditos adicionais e a
reprogramacdo or¢amentdria por decreto, mediante justificativa técnica e

observancia ao PPA;

e Capitulo V - Das Despesas com Pessoal: impde limites ao crescimento da folha

de pagamento (até 54% da RCL), exigindo planejamento de .pessoal,
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demonstragdo de impacto financeiro e controle interno rigoroso, em

conformidade com os arts. 18 a 20 da LRF;
¢ Capitulo VI - Das Transferéncias a Entidades Privadas e Pessoas Fisicas:

e regulamenta, com base na Lei n? 13.019/2014, as exigéncias para a celebragdo
de parcerias com OSCs e convénios, fixando critérios objetivos de selecdo, plano

de trabalho, capacidade técnica, prestagdo de contas e controle social;

e Capitulo VII - Da Legislacio Tributaria: trata da revisdo da legislacdo
tributaria municipal, inclusive atualizagdo da Planta Genérica de Valores (IPTU}),
“ vedando a concessdo genérica de beneficios fiscais sem estimativa de impacto e

medidas compensatorias, em atencdo ao art. 14 da LRF;

o Capitulo VIII - Das Disposi¢des Gerais: impbe limites ao duodécimo do
Legislativo, disciplina o pagamento de precatérios (arts. 44 e 45), regulamenta a
vigéncia dos restos a pagar (art. 46), e determina regras de encerramento do

exercicio e cronograma de desembolso (arts. 47 a 49).

Essa estrutura estd alinhada as boas praticas de gestdo or¢amentdria e fiscal,
reforgando o carater técnico da norma e sua adequacgdo a realidade administrativa do
municipio.

Ademais, em atendimento ao § 12 do art. 42 da LRF, foram apresentados os

.

seguintes demonstrativos:

¢ Demonstrativo [ - Metas Anuais (2026 a 2028): apresenta receitas e despesas
totais e primarias, resultados primério e nominal, e endividamento, em valores

correntes e constantes, com comparativo em relagdo ao PIB e a Receita Corrente
Liquida (RCL);

e Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas de 2024: analisa a
diferenca entre metas previstas e realizadas, com variacdes percentuais,

indicando consisténcia e prudéncia na execugdo fiscal;

e Demonstrativo Il - Comparativo com Exercicios Anteriores: mostra evolugao
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das receitas, despesas e metas fiscais entre 2024 e 2028, evidenciando

planejamento progressivo e sustentivel.

Os anexos demonstram consisténcia técnica, coeréncia com os dados da
execucdo anterior e transparéncia na apresentagdo de resultados, permitindo controle

externo eficaz.

O projeto reforca a responsabilidade fiscal do ente municipal ao:

- Fixar limites legais de aplicagdo minima em saide (15%) e educacdo (25%),

conforme Constituicdo e legislagdo infraconstitucional;

- Prever reserva de contingéncia de 1% da RCL (art. 10), conforme art. 59, III, “b”,
da LRF; Impor critérios rigidos para reniincia de receita (art. 38 a 40), em conformidade

comoart. 14 da LRF;

- Estabelecer o controle de custos e a avaliagdo periédica dos resultados dos

programas governamentais (arts. 14 e 15);

- Manter o equilibrio entre receitas e despesas, com base na meta de resultado

primdrio e nos riscos fiscais apresentados.

Esses dispositivos demonstram o compromisso do Municipio de Coelho Neto

com o equilibrio fiscal, a legalidade orcamentéria e a boa governanga piblica.

CONCLUSAO

icipio elho Neto o _exercicio_de 2 medida gue apresenta-se
tecnicamente adequado e juridicamente regular.

Estd em conformidade com os principios constitucionais e com ormas da Lei

e Responsabilidade Fiscal e da Lei n? 4.320/64. Além de atender s exigénci s‘I ais
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juridica e pela regular tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei em questd 0. E o

recer.
S.M.J
E o parecer.
Coelho Neto/MA, 03 de julho de 2025.
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