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Assunto: “Dispde sobre os principios e diretrizes para a elaboragio e
implementagdo das Politicas Publicas pela Primeira Infincia no Municipio de

Coelho Neto/MA e d4 outras providéncias.” —— T

CAMARA MUNICIPAL DE COELMO NETO
APROVADO

Excelentissimo Senhor Presidente,

I com grande satisfacio que submeto 2 consideracio da Augusta Cimara
Municipal de Coelho Neto/MA, para fins de apreciacao e pretendida aprovagio, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que
«DISPOE SOBRE OS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A ELABORACAOE
IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRA
INFANCIA NO MUNICIPIO DE COELHO NETO/MA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A primeira infincia é uma época de grande vulnerabilidade e também de
oportunidades, cujas mudangas sdo bastante rapidas e dramaticas no desenvolvimento
fisico e mental, ocorrendo durante os trés primeiros anos da vida humana. Tais
mudancas no desenvolvimento infantil sao vistas como os principais componentes do
funcionamento cognitivo e emocional dos adultos.

O Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n® 13.257/2016) recomenda a
elaboracio do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), um plano intersetorial, que
visa o atendimento aos direitos das criancas na primeira infancia (até os 6 anos de idade)
no ambito do municipio.

O objetivo central do PMPI ¢ articular diferentes setores da administracio
municipal com o objetivo de estabelecer metas e desenvolver suas a¢oes, visando o
cumprimento do dever estatal na garantia da absoluta prioridade dos direitos das criangas,
previsto na Constituicio Federal.
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Oportunamente, considerando a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, solicito urgéncia especial para o referido Projeto de Lei, nos termos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, pois a agilidade na tramitagio do projeto em
questio fara com que o publico alvo seja beneficiado com maior celeridade.

Em sendo s6 que se me apresentava para o momento, aproveito o ensejo de vir
a presenca de Vossas Exceléncias para renovar meus protestos de elevada estima e distinta
consideracio.

Respeitosamente,

é"\. =+ :{.t:ﬁ. _/ o
BRUNQJOSE ALMEIDA E SILVA

Prefeité de Coelho Neto
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O PREFEITO MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA, ESTADO DO
MARANHAOQ, no uso de suas atribui¢ées legais e de acordo com o que lhe confere o art.
92 da Lei Organica Municipal, faco saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Secao I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estabelece principios e diretrizes para a elaboracio e
implementagdo das politicas publicas para a primeira infancia no Municipio de Coelho
Neto/MA e di outras providéncias.

§ 1°. As politicas publicas para a primeira infancia sdo instrumentos por meio
dos quais o Estado assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infincia,
com vistas a0 seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidada de diteitos.

§ 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange o nascimento até os seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da ctianga,
considerados na perspectiva do ciclo vital e do contexto familiar e sociocultural em que se
insere.

§ 3° As politicas publicas a que se refere esta Lei, bem como os planos,
programas, projetos, servigos e beneficios de atencdo a crianga, executados pelo municipio,
serdo formulados segundo o principio da priotidade absoluta estabelecida no art. 227 da
Constituicio Federal e explicitada no art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e no art. 3° da Lei Federal n® 13.257, de 8 de marco
de 2016 (Marco Legal da Primeira Infincia), devendo ser reconhecida a condigio peculiar
da crianca como sujeito em desenvolvimento.
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Art. 2°. O monitoramento e a avaliacio da Politica e seus desdobramentos
visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor em si mesma e como etapa de
um processo continuo de crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e participagio
social.

Segdo 11
Dos Principios, Das Diretrizes e Das Areas Prioritarias

Art. 3°. A Politica, seus planos, programas, projetos, servicos e beneficios
voltados a0 atendimento dos direitos da crian¢a na primeira infancia, considerando as
peculiaridades dessa faixa etiria e mantendo relacio com as etapas posteriores da vida,
obedecerio aos seguintes principios:

I.  Atencio a0 interesse superior da crianga;
II.  Promogao do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades;
ITI.  Abordagem multidisciplinar e intersetorial das politicas publicas em todos
os niveis, com foco nas necessidades de desenvolvimento da crianga, priorizando a
atuacido dos servicos de atendimento nos territérios de domicilio da crianga;
IV. Fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;
V. Participagio da crianga na definicio das a¢des que lhe dizem respeito, de
acordo com o estigio de desenvolvimento e formas de expressio proprias de sua idade;
VI. Respeito a individualidade e ritmo préprio de cada crianga;

VII. Investimento publico na promocio da justiga social, da equidade e da
inclusdo sem discriminagao da crianga deve ser prioridade, para que se garanta isonomia
a0 acesso de bens e servicos que atendam criangas na primeira infancia;

VIII. Inclusio das crancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao e outras situagdes que requerem
atencdo especializada;

IX. Corresponsabilidade da familia, da comunidade e da sociedade na atencio,
protecio e promogio do desenvolvimento integral da crianga.

Art. 4°. Sio diretrizes para a formulagéo, elaboragio, implementagao e avaliagao
da Politica:

I. Fortalecimento da familia no exercicio de sua fun¢io de cuidado e educagao
de seus filhos na primeira infincia a partir de atividades centradas na crianga, focadas na
familia e baseadas na comunidade;
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II. Participagio solidaria das familias e da sociedade, por meio de organizagoes
representativas na prote¢ao e promogcio da crianga na primeira infancia e controle social
das politicas publicas em todos os niveis;

II. Envolvimento do pai/parceito em todo o processo de planejamento
reprodutivo, gestagdo, parto, puerpério e cuidado parental, e, quando nio houver esta
figura, assegurar apoio as mulheres que sio responsaveis unilateralmente pelos seus filhos;

IV. Consideracio do conhecimento cientifico, da ética e da experiéncia
profissional nos diversos campos da atengao a crianca e sua familia;

V. Realizacio de planos, programas, projetos, servicos e beneficios do Estado
e Municipios, a curto, médio e longo prazo;

VI. Previsio e destinagio de recursos financeiros, segundo o principio da
prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, preferencialmente
por meio da cria¢do de rubricas orcamentarias especificas;

VII. Monitoramento permanente, avaliagio periédica e ampla publicidade das
acoes, dos resultados e do orcamento e recursos investidos;
VIII. O respeito a formacao cultural da crianca relativamente a identidade cultural
e regional e a condi¢io socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa.

Art. 5°. Constituem areas prioritarias para a politica de Saide materno-infantil
sem prejuizo de outras que porventura venham a ser identificadas em consonancia com os
principios desta politica:

I.  Seguranga e vigilancia alimentar e nutricional;
II. Educagio infantil;
III. Erradicacao da pobreza;
IV. Convivencia familiar e comunitaria;
V. Assisténcia social a familia e a crianca;
VI.  Cultura da infancia, para a infancia e com a infancia;
VII. O brincar e o lazer;
VIII. Interagio social no espago publico;

IX.  Ocupacio e uso do espago urbano e rural, e incentivo a convivéncia em
areas verdes e participaciao no planejamento e na gestio urbana, em consonancia com os
Municipios;

X. Direito a0 meio ambiente sustentavel;

XI. Garantia dos direitos humanos fundamentais;

XII. Difusio da cultura de paz, educagio sem uso de castigos fisicos e protegiao
contra toda forma de violéncia;
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XIII. Prevencao de acidentes;

CASA CIVIL

XIV. Promocgiao de estratégias de comunicacdo que visem a formacio da
cidadania das criangas;
XV. Protegao contra exposicao precoce aos meios digitais e a toda forma de

pressao consumista.

Segao III
Da Politica Municipal Pela Primeira Infincia

Art. 6°. Compete ao Municipio de Coelho Neto/MA ordenar a Politica, em
articulagao e cooperagao com as Secretarias e Superintendéncia Municipais na execugio de
suas respectivas Politicas Municipais pela Primeira Infancia com ampla participagio da
sociedade.

Art. 7°. A Politica serd formulada e implementada mediante a abordagem e
coordenagdo intersetorial, que articule as diversas politicas setoriais, seus planos,
programas, projetos, setvicos e beneficios a partir de uma visio abrangente para
atendimento de todos os direitos da crianca na primeira infincia, tesguardando as
especificidades de cada politica e assegurando, pelo menos, as seguintes competéncias:

. Formacio e educagio permanente dos profissionais, conselheiros tutelares
e conselheiros de setoriais e de direitos que atuam nas politicas publicas, incluindo o
preparo pata a atua¢ao intersetorial e a especializagio para atendimento das diferentes
infancias e das criangas com deficiéncia, incluindo a detecgio precoce de sinais de risco
a0 desenvolvimento psiquico;

II.  Oferta de educagao infantil suficiente para garantir o acesso a todas as
criangas, com qualidade e considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o educar,
considerando as necessarias interagoes sociais, o processo ladico e o brincar como eixos
estruturantes, com atividades educativas e de fortalecimento de vinculos entre familia e
comunidade;

III.  Atendimento integral a saude das criangas segundo a Politica Nacional de
Atengio a Saude da Crianga - PNAISC;

IV. Desenvolvimento de agoes voltadas a prevencio da gravidez na
adolesceéncia e das infecces sexualmente transmissiveis, para a prote¢ao do nascituro,
com atencio para as estudantes gravidas e maes de bebés, priorizando a alfabetizacio e o
processo de escolarizagido continuada;
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sexual, bullying, exposicido as armas, substancias psicoativas e outros produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, por exposigio indevida e
consentida;

VI. Acesso a servicos socioassistenciais e setoriais as familias e as criancas na
Primeira Infancia;

VII. Promocgao de meios e oportunidades para as criangas na primeira infancia
participarem de manifestacGes artisticas e culturais, como consumidoras e produtoras de
cultura, nas suas diferentes expressoes e valorizagio da diversidade regional;

VIII. Atendimento integral e integrado nas unidades prisionais ou
socioeducativas, as criangas de zero a nove meses, filhas de mulheres em privacio de
liberdade;

IX. Oferta de atengao integral e integrada as mulheres em prisdo domiciliar,
com criangas na primeira infancia, bem como aos seus filhos, devendo ambos serem
referenciados na Rede Socioassistencial e incluidos em programas de apoio 2
parentalidade;

X. Oferta de tecnologia assistida em bibliotecas, museus e pontos de cultura as
criangas de zero a seis anos, para tornar tais espagos lugares de inclusio social;

XI. Protegiao e promogio dos direitos das ctiancas nos meios de comunica¢io
social e na internet;

XII.  Educagao ambiental as criangas na primeira infancia visando fortalecer nelas
a consciéncia de serem integrantes, interdependentes e transformadoras do ambiente em
que vivem;

XIII.  Criagdo de espagos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o
exercicio da criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagio de criangas,
bem como a frui¢io de ambientes livres e seguros em suas comunidades;

XIV. Criagao de acessibilidade e adaptacdo dos espacos publicos para favorecer
a participagao de qualquer crianga, oferecendo espagos seguros e livres de riscos e de
acidentes;

XV. Oferta de servigos de transporte escolar acessivel e seguro, adequado as
caracteristicas etarias das criangas, por meio de agoes regulatérias, bem como educagio
para o transito seguro;

XVI. A garantia de vacinas para toda populacio infantil, conforme as
recomendag¢oes do Programa Nacional de Imunizagao;

XVIL. O desenvolvimento de agdes que garantam o direito 2 amamentacio nos
locais de trabalho, bem como em quaisquer locais publicos ou privados, além do
aconselhamento qualificado para a amamentacio nas instalagdes de saude.
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Art. 8°. As familias com crianca na fase da primeira infancia terao prioridade na

Politica Municipal da Primeira Infincia na cidade de, nas situagoes de:

I. Isolamento;
II. Trabalho infantil;
III. Vivéncia de violéncias;
IV. Abandono ou omissio que prive as criangas dos estimulos essenciais ao
desenvolvimento motor, s6cio afetivo, cognitivo e da linguagem;
V. Privagao do direito a2 Educacio;
VI. Acolhimento institucional ou familiar;
VII. Abuso e/ou exploracio sexual;
VIII. Desemprego dos ascendentes diretos;
IX. Vivéncia de rua;
X. Deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico saudavel;
XI. Desnutricio ou obesidade infantil;
XII. Medida de privagao de liberdade da mae ou pai;
XIII. Emergéncia ou calamidade publica;
X1V. Privacio ao direito a moradia em funcio de determinacio administrativa ou
judicial;
XV. Aplicagio de outras medidas de proteciao previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Segao IV
Do Atendimento as Familias

Art. 9°. Os programas destinados ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios no exercicio do cuidado, prote¢ao social e educagio dos filhos, integrario as
acoes voltadas a crianga na primeira infancia e deverao ser articuladas as areas prioritarias
para a Politica Municipal da Primeira Infincia na cidade de, previstas no art. 5°, com vistas
ao desenvolvimento integral e integrado da crianga e suas familias.

Paragrafo dnico. A Prefeitura Municipal de Coelho Neto/MA, buscari
garantir atendimento integral e integrado as criancas na primeira infancia, incluindo as
criangas com mais de nove meses de idade, cujas maes estejam em cumprimento de pena
em unidade prisional ou no sistema socioeducativo, contemplando atividades de arte,
cultura, esporte, brincar, lazer e recreacio.
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Art. 10. As acoes voltadas ao atendimento das familias deverdo respeitar seu
papel central e insubstituivel de protegao, promogiao, cuidado e educagdo de seus filhos,
objetivando atender as necessidades de desenvolvimento integral da crianga.

Art. 11. O atendimento as familias, incluindo programas de parentalidade,
devera reconhecer suas potencialidades, valorizando suas competéncias e possibilidades de
discutir, refletir e definir seu préprio projeto de vida na condugao da educagio das criangas,
na perspectiva da garantia de direitos sociais, econémicos e culturais e do desenvolvimento
da autonomia e do protagonismo, bem como na gestio das politicas publicas que as
envolvam.

Art. 12. As politicas publicas para o atendimento das familias deverido superar a

visao assistencialista, individualista e fragmentada das necessidades das criangas e de suas
familias

Segao V
Da Participagao Social

Art. 13. A sociedade participara da protegio e promogio do desenvolvimento
integral da crianca na primeira infancia, em parceria com o poder publico, dentre outras
formas:

I.  Integrando conselhos de politicas publicas e setoriais de areas relacionadas
a primeira infancia, com fungio de acompanhamento, controle e avaliagio;

II. Apoiando e participando das redes intersetoriais de protecdo e promogio
do desenvolvimento integral da crianca nas comunidades;

ITII.  Promovendo ou participando de campanhas e acoes socioeducativas que
visem aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no
desenvolvimento do ser humano;

IV. Executando agdes complementares ou em parceria com o poder publico,
que contemplem a primeira infancia;

V. Desenvolvendo programas, projetos e a¢oes compreendidos no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado.
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Secgédo VI
Do Plano Municipal Pela Primeira Infiancia na Cidade

Art. 14. A Politica Municipal da Primeira Infancia na cidade de Coelho
Neto/MA servird como base para a elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia,
referenciado e articulado com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na
sua elaboracio:

I.  Sua duragdo minima e periodo de avaliagao;
II.  Abrangéncia de todos os direitos das criangas nessa faixa etaria;

III.  Concepcio integral da crianca como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV. Inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram
em situacio de vulnerabilidade e tisco;

V. Elaboragio conjunta e participativa de todos os setores e 6rgaos municipais
que atuam em 4reas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e
desenvolvimento das ctiangas;

VI. Participacdo da sociedade, por meio de organizagoes representativas, das
familias e criancas, na sua elaboracao, assegurando, por meio de técnicas pedagogicas
adequadas, a participacao das criancas de até seis anos na elaboracio dos Planos
Municipais pela Primeira Infancia;

VII. Articulagio e complementaridade das acdes do Municipio de Coelho
Neto/MA, do Estado do Maranhio e da Unido referentes a Primeira Infancia;
VIII. Monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que
compoem a oferta dos servigos e avaliagao dos resultados.

§ 1°. Para adequado cumprimento desta Lei o executivo elaborara, no prazo de
1 (um) ano, a contar da publicacdo desta proposi¢iao, o Plano Municipal pela Primeira
Infancia, tendo como referéncia o Plano Nacional da Primeira Infancia e a legislaciao que
rege O tema.

§ 2°. O Municipio de Coelho Neto/MA contara com a articulacao e a
cooperacio do Estado para implementar o respectivo Plano Municipal pela Primeira

Infancia, conforme prazo estabelecido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CONANDA.
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Segdo VII
Das Parcerias

Art. 15. Para os fins de execucio das politicas publicas de Primeira Infancia, o
Poder Executivo poderi firmar convénios com 6rgios da administragao direta ou indireta,
com outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado e termos
de fomento e colaboracio, na forma da Lei, que deverio ser precedidas, obrigatoriamente,
de licitagio ou chamamento publico, aos quais se dara ampla publicidade.

Segao VIII
Do Comité Gestor

Art. 16. A coordenacio, articulagao, monitoramento e avaliagao da Politica
Municipal pela Primeira Infancia de, previstos nesta Lei, serdo executados por meio do
Comité Municipal Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia de que tem
como finalidade assegurar a articulagdo das ag¢Ges voltadas a protegao e a promocgiao dos
direitos da crianca na primeira infancia, em ambito Municipal, conforme dispuser
regulamento.

Secao IX
Das Disposi¢des Finais

Art. 17. Cada Secretaria Municipal e outros oOrgios responsiveis pelo
atendimento da crian¢a na primeira infancia, no ambito de suas competéncias, ao elaborar
suas propostas orcamentarias destacario os recursos para financiamento dos planos,
programas, projetos, servicos e beneficios, consolidando essas informagoes em utnica
rubrica, de modo que seja possivel identificar no orcamento do Municipal qual o total de
gastos com a Politica Municipal pela Primeira Infancia de Coelho Neto/MA.

Art. 18. O Municipio informari a sociedade, anualmente, a soma dos recursos
aplicados no conjunto de programas e servigos voltados a primeira infancia e o percentual
estimado que os valores representam em relagao ao respectivo orcamento realizado.

Art. 19. Estara previsto no Plano Municipal da Primeira Infancia de Coelho
Neto/MA, informacdes sobre a soma dos recursos orcamentirios que serao aplicados no
conjunto dos programas e servigos voltados a primeira infancia.
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mo CASA CIVIL

AMOR AO
TRABALHO

Art. 20. As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrio
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando as
disposi¢des em contrario, os casos omissos serao regulados por ato do executivo.

CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE COELHO NETO/MA, ESTADO DO
MARANHAO, EM 04 DE DEZEMBRO DE 2023.
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BRUNQJOSE ALMEIDA E SILVA
Prefeisede Coelho Neto
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